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บทที่  1
แนวคิดและการพัฒนาองค์กรชุมชน

ทำไมต้องพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่าย
สังคมไทยเป็นส่วนหนึ่งของสังคมโลกที่อยู่ในกระแสโลกาภิวัตน์ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วก้าวข้ามความจำกัดเรื่องพื้นที่และเวลา    เรื่องราวที่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลกจะถูกเผยแพร่ให้เป็นที่รับรู้ร่วมกันทั้งโลกด้วยความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีจึงไม่ใช่ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะที่เฉพาะเวลาอีกต่อไป ผู้คนสามารถดูซ้ำแล้วซ้ำอีกได้ตลอดเวลา   การค้าการลงทุนเป็นไปอย่างรวดเร็วไร้พรมแดน    การบริโภคนิยมถูกโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้เป็นแบบเดียวกันทั่วโลก   อย่างไรก็ตามสังคมมนุษย์มีความสลับซับซ้อน ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ผู้คนยังต้องการความเป็นท้องถิ่น  วัฒนธรรมท้องถิ่นความเป็นภูมิภาคนิยมได้รับความสนใจไปพร้อมกันจึงเปรียบเหมือนเหรียญสองด้านที่ไม่ได้แยกจากกันระหว่างโลกาภิวัตน์และท้องถิ่นนิยม    ดังนั้นในกระแสโลกาภิวัตน์ได้เปิดพื้นที่ให้ท้องถิ่นได้สร้างพื้นที่และตัวตนของตนเองไปพร้อมกัน  การเรียนรู้กระแสโลกาภิวัตน์และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่นจึงมีความสำคัญเพื่อจะได้ดำรงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีไม่ตกเป็นเหยื่อของโลกาภิวัตน์
เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548) กล่าวถึงผลกระทบของโลกาภิวัตน์ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 2540 มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อรัฐและสังคมไทยใน 5 ทิศทาง คือ
	1) รัฐไทยจะถูกลดอิสระในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจและถูกจำกัดเงื่อนไขในการดูแลประชาชนส่วนใหญ่ แต่ได้รับการสนับสนุนให้ใช้อำนาจในการปกป้องทรัพย์สินของกลุ่มทุนข้ามชาติและธุรกิจของเอกชนไทย	
2) กลุ่มธุรกิจและคนชั้นกลางส่วนใหญ่ในประเทศไทยจะหันเหไปสังกัดระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนวัฒนธรรมแบบไร้พรมแดนมากขึ้น ชัดเจนขึ้นและไม่มีความผูกพันกับประชาชนส่วนที่เหลือในสังคม	
	3) ผ่านทางสื่อโฆษณาและกระแสบริโภคนิยม อิทธิพลของทุนใหญ่ทั้งในประเทศและทุนต่างชาติจะเบียดยึดที่สาธารณะ (Public space) และครอบงำสังคมไทย ตลอดจนผลักดันให้ลัทธิบริโภคนิยมที่ไร้ขอบเขต เข้ามาหักล้างและแทนที่วิถีชีวิตวัฒนธรรมประเพณีแบบดั้งเดิม
	4) กลุ่มธุรกิจใหม่พยายามเบียดขับชนชั้นนำกลุ่มอื่นๆนอกจากฐานะทางการเมืองหรือทำให้ต้องขึ้นต่อพวกเขา ซึ่งส่งผลให้ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนมีแนวโน้มจะเป็นระบอบการเมืองปิดหรือถูกผูกขาดเวทีโดยกลุ่มทุนใหญ่ที่เชื่อมโยงกับโลกาภิวัตน์ ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันในการดำเนินนโยบายที่รัฐไทยไปผูกพันธะไว้แล้วกับองค์กรทุนนิยมสากล 
	5) ปัญหาของชนชั้นล่างที่สั่งสมมาก่อนหน้านี้จะถูกเพิ่มพูนขึ้นด้วยกระบวนการแย่งยึดทรัพยากร แย่งยึดรายได้ของประชาชน และพื้นที่ประกอบอาชีพโดยกลุ่มทุนใหญ่ในประเทศและทุนข้ามชาติ ซึ่งถ้าไม่มีกระบวนการแก้ปัญหาที่ถูกต้องก็จะกลายเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงระหว่างรัฐกับผู้ใช้แรงงานในเมือง เกษตรกรในชนบท  ผู้ประกอบธุรกิจรายย่อย ตลอดจนชุมชนท้องถิ่น
	การเปลี่ยนแปลงทั้งห้าประการนี้ทุกอย่างยังอยู่ในระยะเริ่มต้น แต่ก็มีสิ่งบอกเหตุบ่งชี้ชัดเจนว่า ถ้าไม่มีพลังอื่นมากั้นขวางหรือชะลอกระบวนการดังกล่าว รัฐไทยหรือสังคมไทยจะถูกโลกาภิวัตน์ผลักดันให้มุ่งไปในทิศทางเหล่านั้นอย่างแน่นอน    ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมที่ถูกกระหน่ำซ้ำเติมโดยระบบตลาดเสรีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างอำนาจของไทยโดยตรงคือ อิสรภาพในการกำหนดนโยบายของรัฐและโอกาสการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายของฝ่ายประชาชน
	 อย่างไรก็ตาม การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้อย่างชัดเจนให้องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลสามารถจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติต่างๆในพื้นที่ของตนเอง อำนาจทั้งสองประการนี้คือสิ่งที่ชุมชนท้องถิ่นหรือขบวนการภาคประชาชนในชนบทฝันถึงมานาน  ปัญหาคือ องค์กรปกครองท้องถิ่นกับชุมชนจะผนึกกำลังเป็นเนื้อเดียวกันได้หรือไม่
	ในระยะหลังๆนี้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่ร่วมมือกับชุมชนของตนในการต้านกลุ่มทุนภายนอกที่เข้ามาแย่งชิงทรัพยากรหรือส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ไม่ว่าจะมาในรูปของโรงงานไฟฟ้า เหมืองแร่ โรงโม่หิน อันนี้นับเป็นสัญญาณที่ดีและสะท้อนให้เห็นว่าเป็นไปได้ที่การเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาคประชาชนสามารถเชื่อมร้อยกันได้อย่างน้อยก็ในระดับท้องถิ่น    ในขณะที่กลุ่มทุนที่ขยายตัวเข้ามาแย่งชิงทรัพยากรนั้นมีบางส่วนเป็นทุนข้ามชาติ ซึ่งรัฐชาติสกัดกั้นเขาไม่ได้ หรือบางทีไม่เพียงสกัดกั้นไม่ได้ แต่ยังเป็นผู้นำพวกเขาเข้ามาเสียเอง
	สภาพเช่นนี้หมายความว่าสถานการณ์ความเสื่อมทรุดของอำนาจรัฐชาติเบื้องหน้าอิทธิพลทุนโลกาภิวัตน์ ชุมชนท้องถิ่นอาจเป็นที่เดียวที่บรรจุผลประโยชน์ที่เหลืออยู่ของประชาชนในประเทศไทย การที่จะรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมในลักษณะนี้ไว้ได้ ทั้งองค์การบริการส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นต้องผนึกกำลังกัน ไม่อนุญาตให้ชนชั้นนำทางการเมือง (ธุรกิจ) ในส่วนกลางใช้อำนาจของรัฐอันมีมาแต่เดิม พาชุมชนท้องถิ่นให้ไปตกเป็นเหยื่อของทุนนิยมสากล 
	ทั้งนี้กระบวนกรกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังอยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีทั้งเงินและอำนาจมากกว่าเดิมซึ่งอาจเป็นเรื่องเย้ายวนสำหรับคนบางกลุ่มที่แสวงหาลาภยศใส่ตัว รวมทั้งยังคงมีความเป็นไปได้เสมอที่การเมืองท้องถิ่นจะถูกนำไปใช้เป็นฐานเสียงของการแข่งขันทางการเมืองระดับชาติ ตลอดจนกลายเป็นนายหน้าซึ่งอำนวยความสะดวกให้การเข้ามาของระบบทุนโลกาภิวัตน์แทนที่จะเป็นกำแพงป้องกันประชาชนในท้องถิ่นตนหมายความว่าพื้นที่ของการปกครองท้องถิ่นยังคงเป็นพื้นที่สาธารณะที่จะต้องช่วงชิงกันระหว่างฝ่ายต่างๆซึ่งยังไม่มีใครตอบได้ว่าผลบั้นปลายจะออกมาเป็นเช่นใดการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองท้องถิ่นจะมีชุมชนท้องถิ่นเป็นรากฐาน มีชุมชนท้องถิ่นเป็นประชาสังคมเล็กๆที่คอยดูแลกำกับรัฐบาลท้องถิ่นและการเมืองภาคตัวแทนหน่วยเล็กๆ ผนึกการเมืองภาคประชาชนเข้ากับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไทย
	โดยทั่วไปจิตสำนึกของการมีชะตากรรมร่วมในชุมชนชนบทการดิ้นรนและการต่อสู้กับอิทธิพลของทุนนิยมทำให้ชุมชนกลายเป็นแหล่งสร้างองค์กรความรู้ในการแก้ปัญหาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ การเมือง การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลักษณะรวมหมู่และภูมิปัญญาชาวบ้านเหล่านี้มีคุณค่าอย่างยิ่งต่อแนวทางพัฒนาแบบทางเลือกและความอยู่รอดของประชาชน
	ดังนั้นการกระจายอำนาจสู่องค์กรท้องถิ่นที่เป็นหนึ่งเดียวกับชุมชนท้องถิ่นนั้น นับเป็นการสร้างระบบถ่วงดุลอำนาจในเชิงโครงสร้างขึ้นมาชดเชยได้เป็นอย่างดี ทั้งถ่วงดุลกระแสโลกาภิวัตน์โดยผ่านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่หลากหลายและมีทางเลือก และถ่วงดุลชนชั้นนำจากภาคธุรกิจที่กุมอำนาจอยู่ในศูนย์กลาง ทั้งหมดนี้เป็นการขยายตัวของกระบวนการประชาธิปไตย ที่ทุกฝ่ายสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างทั่วหน้าและแท้จริง
ในการพัฒนาองค์กรชุมชนให้สามารถทำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันและถ่วงดุลกันได้จำเป็นต้องพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน   กาญจนา แก้วเทพ (2540) กล่าวถึง“การพัฒนาขององค์กรชุมชน” ว่าจากการศึกษาและวิจัยด้านสังคมศาสตร์ ได้ค้นพบว่า สถาบันที่เก่าแก่ที่สุดของสังคมชนบทที่มีการเกษตรเป็นรูปแบบเศรษฐกิจพื้นฐานของไทยคือสถาบันที่รู้จักกันในนามของ “บ้าน” “หมู่บ้าน” “การรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนแรงงาน” “กลุ่มหัวหมวดวัด” “สภาผู้เฒ่าผู้แก่” ฯลฯ ที่อาจเรียกรวมๆกันว่า “องค์กรชุมชน” อันหมายถึง การจัดระบบรูปแบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเพื่อดำเนินภารกิจต่างๆให้ลุล่วง องค์กรชุมชนนี้มีลักษณะเป็นสถาบันที่บรรพบุรุษไทยได้สร้างสรรค์ขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่สืบทอดชีวิตของชุมชนทั้งด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมให้ยืนยาวตลอดมาในประวัติศาสตร์ในฐานะสถาบันประเภทหนึ่ง “องค์กรชุมชน” ที่จะดำรงอยู่ได้ยาวนานจำเป็นต้องมีศักยภาพในการพิจารณาปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อให้สามารถทำหน้าที่ตอบสนองความต้องการใหม่ๆของชุมชนและคนในสังคม รวมทั้งต้องแปรเปลี่ยนตนเองให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป
	ในช่วงยุคสมัยแห่งการพัฒนาประเทศสมัยใหม่ ซึ่งในช่วงระยะแรก (ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ที่ 1-4) ได้ใช้กลยุทธ์การพัฒนาชนบทให้เป็นเมืองพัฒนาเกษตรให้เป็นเมืองอุตสาหกรรม ฯลฯ แต่กลยุทธ์ดังกล่าวก็สร้างขีดจำกัดและปัญหาให้แก่บางส่วนเสี้ยวของสังคม เช่น การชะงักงันของภาคเกษตร การล่มสลายของชุมชนชนบท ฯลฯ เพื่อแก้ไขผลลัพธ์ต่อเนื่องอันไม่พึงประสงค์ รัฐบาลได้เริ่มแผนพัฒนาชนบทขึ้นในแผนฯ ที่ 5 และต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมกัน    นอกเหนือจากความพยายามของภาครัฐแล้ว กลุ่มชาวชนบทซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากกลยุทธ์การพัฒนาดังกล่าว ก็ได้แสวงหาทางเลือกและทางออกเพื่อแก้ไขปัญหาของตนเอง วิธีการแก้ปัญหานั้นบางอย่างก็เป็น “ทางออกส่วนบุคคล” เช่น การอพยพไปขายแรงงานต่างประเทศ การเปลี่ยนอาชีพ ฯลฯ วิธีการเช่นนี้อาจให้ผลสำเร็จเฉพาะบุคคลที่มีเงื่อนไขดีและพร้อม แต่ไม่อาจให้หลักประกันได้ว่าจะใช้ได้สำหรับทุกคนและจะได้ผลยั่งยืนนานเพียงใด
	ส่วนอีกแนวหนึ่ง คือ การย้อนกลับไปพัฒนาและฟื้นฟูสถาบันเก่าแก่ของชุมชน “ทางออกร่วมกัน” ในการแก้ปัญหาในหลายกรณี การแก้ไขปัญหาโดยอาศัย “องค์กรชุมชน” ได้พิสูจน์ให้ชาวชนบทได้ประจักษ์ว่า แม้แต่ภายใต้สถานการณ์แบบใหม่ ปัญหาแบบใหม่ หากทว่าวิธีการนี้เป็นการแก้ปัญหาที่ค่อนข้างได้ผลแน่นอน มีประสิทธิภาพและมีอนาคตยั่งยืนยาวนาน แม้อาจจะยากลำบากกว่าและต้องอาศัยความอดทนมากกว่าก็ตาม
	ปัจจุบันแนวคิดที่ว่าด้วย “องค์กรชุมชน” จะเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญในการแก้ไขปัญหาที่เป็นผลพวงของการพัฒนาที่ผิดพลาดนั้น โดยขยายออกไปในหลายกลุ่ม ทั้งชาวบ้าน นักศึกษา นักวิชาการ รวมทั้งภาครัฐ  อย่างไรก็ตามองค์กรชุมชนมีลักษณะเหมือนสรรพสิ่งทั่วๆไป คือ มีการเกิด แก่ เจ็บ ตาย และมีความจำเป็นต้องแปรเปลี่ยนไปตามบริบทของความเป็นจริงที่เปลี่ยนไป
	ฉะนั้น โจทย์ร่วมสำหรับผู้คนที่สนใจกลยุทธ์การพัฒนาชนบทด้วย “องค์กรชุมชน” จะต้องศึกษาค้นคว้าร่วมกันต่อไป คือ การจะสร้างองค์กรชุมชนให้เกิดขึ้นมาได้อย่างไร องค์กรชุมชนที่มีหลายรูปแบบ หลากภารกิจและอยู่ในระดับต่างๆจะก่อรูปมาได้อย่างไร เมื่อเกิดขึ้นมาแล้วจะพัฒนาให้เติบโตเข้มแข็งได้อย่างไร และเมื่อองค์กรเหล่านั้นต้องเผชิญหน้ากับปัญหาหรือต้องพิสูจน์ตนเองท่ามกลางกาลเวลาที่ล่วงไป องค์กรเหล่านั้นจะธำรงรักษาตนเองเอาไว้ไม่ให้สูญสลายได้อย่างไร
แนวคิด/คำจำกัดความ “องค์กรชุมชน”
ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543) กล่าวถึง แนวความคิดเกี่ยวกับกลุ่มในการพัฒนาได้ถูกนำมาอธิบายในหลายความหมายไม่ว่าจะเป็นองค์กรชุมชน องค์กรชาวบ้านหรือองค์กรประชาชนโดยในส่วนของคำนิยามของ “กลุ่ม” ได้ให้คำนิยามไว้ว่า กลุ่มคือ “บุคคลรวมกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยมีแบบแผนต่อการปฏิบัติต่อกันในทางจิตวิทยาและเป็นที่ยอมรับกันในสมาชิกของกลุ่มเอง รวมทั้งกลุ่มอื่นๆด้วย ทั้งนี้ก็เนื่องจากกลุ่มมีแบบอย่างของพฤติกรรมร่วมโดยเฉพาะของกลุ่ม”
	กลุ่มในงานพัฒนาชุมชน หมายถึง มวลชนที่คิดได้รวมกันได้ ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปและสามารถรวมกันเพื่อดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งสามารถเกิดพลังขึ้น  มีการจัดตั้งและวิธีการดำเนินงานที่แน่นแฟ้น เคลื่อนไหวไปในทิศทางที่วางไว้ ประชาชนเกิดความเชื่อถือ ศรัทธาที่จะให้ความร่วมมือสนับสนุนมากขึ้น กลุ่มเคลื่อนไหวมากขึ้น ทำให้กลุ่มนั้นขยายผลได้กว้างขวาง   เมื่อกลุ่มขยายผลกว้างขวางขึ้น พลังกลุ่มและขีดความสามารถของกลุ่มจะสูงขึ้น กลุ่มอื่นๆที่มีอยู่ตามธรรมชาติในชุมชนก็จะเข้ามาร่วมหรือสนธิเข้าด้วยกัน  แสดงให้เห็นว่ากลุ่มที่แข็งแรงจะช่วยกลุ่มที่อ่อนแอ  การมารวมกันไม่เพียงแต่มารวมกันเฉยๆแต่มุ่งให้ต่างคนต่างได้รับความพอใจ ต่างมีความเข้าใจกระจ่างในวัตถุประสงค์ มีความปรารถนาร่วมกันในอันที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆในชุมชนโดยคำนึงถึงขีดความสามารถของคนเป็นหลัก
	หากพิจารณาถึงองค์ประกอบของกลุ่มจะประกอบไปด้วย
		1) คนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปซึ่งไม่จำกัดในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา เพศ มารวมกันหรือปรึกษาหารือกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อที่จะแก้ไขหรือขจัดข้อขัดข้องในเรื่องนั้นๆให้หมดไป หรือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของตนเองที่มีจุดมุ่งหมายเอาไว้
		2) ความสนใจร่วมกันนี้มักจะแสดงออกได้ชัดจากวัตถุประสงค์ของกลุ่ม กลุ่มทุกกลุ่มที่ตั้งขึ้นมาจะต้องมีวัตถุประสงค์ซึ่งเป็นเป้าหมายที่สมาชิกทุกคนต้องการจะให้บรรลุ ความสนในร่วมกันนี้จะเป็นแรงดึงดูดให้สมาชิกมารวมกลุ่มกัน เพื่อได้รับผลประโยชน์จากความสนใจนั้นๆถ้าหากกลุ่มไม่สามารถดำเนินไปสู่วัตถุประสงค์ได้ กลุ่มก็จะเริ่มสลายตัวไป
		3) ปฏิบัติต่อกัน องค์ประกอบที่สำคัญที่สุดก็คือ สมาชิกในกลุ่มนั้นจะต้องมีความสัมพันธ์เป็นพิเศษและมีปฏิกิริยาโต้ตอบซึ่งกันและกันมากกว่าที่จะมีต่อบุคคลภายนอกกลุ่ม   ในกลุ่มสมาชิกจะมีความรู้สึกรับรู้ต่อสมาชิกอื่นๆที่ร่วมอยู่ในที่เดียวกัน และให้ความสำคัญต่อสมาชิกนั้นๆตามบทบาทและฐานะ
จิตติ มงคลชัยอรัญญา (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543)  ให้ความหมาย “กลุ่ม” ว่าเป็นการร่วมพลังของคนจำนวนหนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่หรือร่วมกันกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (หรือหลายสิ่ง) เพื่อให้ได้รับประโยชน์ตามที่ตนปรารถนาการรวม (หรือร่วม) พลังนี้อาจมองได้สองนัย คือ ก) รวมพลังเพื่อต่อรองเรียกร้อง ขอรับความช่วยเหลือจากภายนอก และ ข) รวมพลังเพื่อต่อรอง ดำเนินการด้วยตนเองให้มากที่สุดเพื่อการแก้ไขปัญหาของตน การที่มีประสบการณ์ด้วยตนเองย่อมจะทำให้เกิดการเรียนรู้ที่มากยิ่งขึ้น ทำให้สามารถแก้ไขปัญหาอื่นๆที่ผ่านเข้ามาได้ แม้ว่าปัญหานั้นจะมีความยากลำบากในการแก้ไขมากกว่าเดิมก็ตาม องค์ประกอบของกลุ่ม ได้แก่
	1) สมาชิก จะมีขนาดเท่าใดก็ได้ แล้วแต่ความจำเป็นในการรวมพลังเพื่อแก้ไขปัญหานั้น ๆ สิ่งที่สำคัญที่พึงมีในสมาชิก ก็คือ คุณสมบัติบางอย่างที่มีความคล้ายคลึงกัน ความไว้เนื้อเชื้อใจกัน ความเชื่อมั่นหรือความมั่นใจในตนเองและกลุ่มความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน
	2) คณะผู้แทน ที่มีความรู้ความสามารถบางประการที่เหนือกว่าสมาชิก ซึ่งสมาชิกจะต้องไตร่ตรอง พิจารณา และเสนอหรือเลือกผู้แทนของตนเข้าไปทำหน้าที่บางอย่างแทนตนเอง ซึ่งตนเองนั้นไม่สามารถกระทำได้
	3) คณะจัดการ เป็นคณะที่จะดำเนินการที่จะทำให้ปัญหาความต้องการของกลุ่มได้รับการดำเนินการแก้ไข ซึ่งในกลุ่มที่มีขนาดเล็ก บุคคลที่จะทำหน้าที่เป็นคณะจัดการ อาจจะเป็นผู้แทนบางคน หรือบางครั้งอาจเป็นสมาชิกบางคนก็ได้ที่จะมาทำหน้าที่นี้
กลุ่มได้รับการอธิบายในลักษณะของการรวมตัวของบุคคลในชุมชนที่มีปัญหาหรือความต้องการบางอย่างที่คล้ายคลึง เมื่อมารวมกันเป็นกลุ่มจึงได้มีการกำหนดเป้าหมาย และการดำเนินการบางอย่างร่วมกัน ซึ่งการมารวมตัวกันนั้นจะทำให้เกิดพลังในการผลักดันหรือต่อรองเพื่อการแก้ไขปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ให้สำเร็จ
ในการกำหนดคำนิยามขององค์กรชาวบ้านหรือองค์กรชุมชน  นลินี ตันธุวนิตย์ (อ้างในสมพันธ์  เตชะอธิกและคณะ,2540)  ได้ให้ความหมายขององค์กรชาวบ้านในหลายความหมายดังนี้ คือ
	1) องค์กรชาวบ้านในความหมายของการรวมกลุ่มทำกิจกรรมในหมู่บ้านเช่น กลุ่มออมทรัพย์ ธนาคารข้าว กลุ่มเกษตรผสมผสาน กลุ่มปศุสัตว์ ฯลฯ
	2) องค์กรชาวบ้านในความหมายของการรวมกิจกรรมหลายๆกิจกรรมในหมู่บ้านเข้าด้วยกัน
	3) องค์กรชาวบ้านในความหมายของการประสานกิจกรรมเหมือนๆกันในต่างหมู่บ้าน เป็นเครือข่ายกิจกรรมต่างหมู่บ้านเช่น องค์กรชาวบ้านเพื่อการพัฒนาอีสาน กลุ่มอีโต้น้อย ฯลฯเป็นต้น
	4) องค์กรชาวบ้านในความหมายของการต่อรอง กับนโยบายรัฐหรือผลประโยชน์ร่วมของชาวบ้านในหลายๆหมู่บ้านเช่น สมัชชาเกษตรกรรายย่อย เป็นต้น
ดังนั้นการพัฒนาความเข้มแข็งแก่องค์กรชุมชน หมายถึง องค์กรชุมชนที่มีความสามารถบริหารการจัดการได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ รวมทั้งยังสามารถเผชิญกับภาวะวิกฤตต่างๆได้เป็นอย่างดี 
การนิยามความหมายของกลุ่มในรูปแบบขององค์กรประชาชน กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับองค์กรประชาชนจัดตั้งเป็นกลุ่มหรือองค์กรของตนขึ้นมาเพื่อทำงานพัฒนานั้น เรียกว่า องค์กรเพื่อช่วยเหลือตนเองของชาวบ้าน องค์กรลักษณะนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งในฐานะที่เป็นสถาบันที่ประสานเอาเป้าหมาย ทั้งที่จะปรับปรุงสถานะภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการกำหนดวัตถุประสงค์ และในกระบวนการหรืออาจอยู่ในรูปแบบอื่นๆ ตามแต่ความต้องการ ปัญหาและสภาพการณ์แต่ละท้องที่ซึ่งแตกต่างกันออกไป
ชอบ เข็มกลัด (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543)  ได้กล่าวถึงการจัดตั้งองค์กรประชาชนว่า หมายถึง การที่ประชาชนมีจิตสำนึกและตระหนักถึงปัญหาต่างๆที่ตนเองประสบอยู่ ในลักษณะที่ตนเองมีความรู้สึกว่าพวกตนเป็นผู้เสียเปรียบในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองก็ตาม และคิดว่าจะมีการแก้ไขปรับปรุงในระดับ  ของความเสียเปรียบดังกล่าวที่ลดน้อยลงด้วยวิธีการรวมกลุ่มกันขึ้นตามกิจกรรมที่ตนต้องการ เพื่อจะได้มีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเพิ่มขึ้น
สิน สื่อสวน (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543)  ยังได้อธิบายถึงลักษณะที่สำคัญขององค์กรประชาชนไว้ 6 ประการได้แก่
	1) สามารถปกป้องผลประโยชน์ แก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของสมาชิกได้ และมีการกระจายผลประโยชน์อย่างเสมอภาค
	2) ประชาชนมีส่วนร่วม (Participation) ในกิจกรรมต่างๆขององค์กรอย่างมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีจิตสำนึกร่วมกัน
	3) องค์กรมีผู้นำที่ดี สามารถแสดงบทบาทได้อย่างเหมาะสม
	4) องค์กรมีความสามารถในการทำงานอย่างเป็นระบบด้วยตนเอง ไม่ต้องพึ่งพาคนภายนอก มีบทบาทในการตัดสินใจกำหนดเป้าหมายที่เหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากร และความสามารถของคนในชุมชน
	5) องค์กรสามารถควบคุมปัจจัยต่างๆภายในชุมชนและสภาพแวดล้อมพื้นฐานขององค์กรให้เป็นไปตามทิศทางที่พึงประสงค์ได้
	6) องค์กรมีการปรับตัวที่จะทำให้บรรลุจุดมุ่งหมาย รักษาความมั่นคงและพัฒนาองค์กรให้เจริญต่อไปได้
ความจำเป็นในการเสริมสร้างกลุ่ม
	หากพิจารณาถึงความสำคัญและความจำเป็นในการเสริมสร้างกลุ่ม Harvery L. perliws (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543)  กล่าวถึงความจำเป็นที่ต้องมีการจดตั้งกลุ่มหรือองค์กรประชาชน เนื่องจาก
		1) การพัฒนาที่มุ่งเน้นตัวประชาชน ไม่มีทางเลือกอื่น นอกจากการจัดตั้งองค์กรประชาชนให้มีมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น และการพึ่งพากันระหว่างประชาชน
		2) ในสังคมทำหน้าที่จัดตั้งบนพื้นฐานหลักการองค์กรประชาชนดังกล่าวการจัดตั้งองค์กรประชาชนจะเป็นเทคนิคให้การศึกษา ผ่านประสบการณ์สำหรับอนาคตของพวกเขา
3) องค์กรประชาชนไม่ใช่ของใหม่ในประวัติศาสตร์ไม่ว่าระบบเศรษฐกิจสังคม การเมือง และวัฒนธรรม ล้วนมีพื้นฐานหลักจากองค์กรประชาชน
4) การจัดตั้งองค์กรประชาชน จะทำให้ประชาชนสามารถวางแผนได้อย่างเป็นระบบในการสนองความต้องการพื้นฐาน
	ความจำเป็นในการเสริมสร้างกลุ่มดังกล่าว เป็นกระแสการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ในขณะที่แนวคิด การสร้างองค์กรประชาชนเพื่อการพัฒนา ในสังคมไทย ถูกนำมาอธิบายในช่วงปี 2527 ทั้งนี้จากบทความเรื่อง พัฒนาการทางแนวคิดขององค์กรพัฒนาเอกชน การแสวงหาทางออกในการพัฒนาสังคม
	วิฑูรย์ เพิ่มพงศาเจริญ (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543)  ได้กล่าวถึง แนวคิดเรื่องการสร้างองค์กรประชาชนเพื่อการพัฒนาว่า เป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญกับการศึกษาโครงสร้างของชุมชนในเชิงพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ กล่าวคือ การศึกษาถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของชุมชนจากอดีตถึงปัจจุบันว่ามีการเปลี่ยนแปลงมาอย่างไร เช่น การผลิตแบบพอกินพอใช้มาสู่การผลิตเพื่อการเพื่อการค้า การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จากชุมชนอิสระมาสู่การขึ้นต่อรัฐศูนย์กลางและวัฒนธรรมแบบชุมชนดั้งเดิม สู่วัฒนธรรมแบบทุนนิยม เป็นต้น การศึกษาถึงเงื่อนไขปัจจุบันในการเปลี่ยนแปลง เช่น เงื่อนไขภายใน การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรสภาพการใช้ที่ดิน แรงงาน จากเงื่อนไขภายนอก การเข้าไปของศาสนา กลไกลของรัฐและกลไกตลาด เป็นต้น การศึกษาถึงบทบาทหน้าที่ของสถาบันต่าง ๆ ในชุมชน เช่น สถาบันครอบครัว และเครือญาติ สถาบันศาสนา นอกจากนี้ยังศึกษาถึงพฤติกรรมความเชื่อ ที่สะท้อนออกมาใช้รูปพิธีกรรม ประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ ในกรณีของชุมชนที่อพยพมาตั้งใหม่ให้ความสำคัญกับวัฒนธรรมเดิมและความแตกต่างทางวัฒนธรรมของคนในชุมชน เป็นต้น การศึกษาทำให้เข้าใจถึงลักษณะเฉพาะและเห็นพลังต่าง ๆของชุมชนส่งเสริมให้ชาวบ้านได้เกิดจิตสำนึกต่อบทบาทและพลังเหล่านั้น (ในทางปฏิบัติการศึกษาและปลูกจิตสำนึกจะกระทำควบคู่กันไป เรียกว่าการวิจัยแบบปลูกจิตสำนึก) องค์กรของประชาชนในชุมชนนั้นจะก่อรูปขึ้นภายใต้เงื่อนไขที่สอดคล้องกับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์และสภาวะในปัจจุบันโดยมีสถาบันต่างๆในชุมชนทำหน้าที่อย่างเชื่อมประสานกันภายใต้วัฒนธรรมและทิศทางแห่งอุดมการณ์เดียวกัน และพัฒนาศักยภาพขององค์กรชุมชนให้บรรลุสู่การพึ่งตนเองในการพัฒนาในที่สุด
	ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543)  อธิบายความสำคัญของกระบวนการกลุ่มในงาพัฒนาว่า การพัฒนาจะต้องเป็นแบบกลุ่ม (Collective) ชาวบ้านจะต้องอยู่ร่วมกันเป็นชุมชนและหมู่บ้าน ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่ และต้องมีการรวมตัวกันในรูปสหพันธ์อย่างใดอย่างหนึ่ง เราก็ต้องมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มในหน่วยย่อยคือ ในหมู่บ้าน และหมู่บ้านเหล่านี้สามารถที่จะร่วมกันเป็นสหพันธ์ กล่าวคือ ต้องพัฒนาให้เป็นสามารถต่อรองกับสถาบันภายนอก เช่น พ่อค้า และรัฐ ได้อย่างมีพลัง เพื่อก่อให้เกิดเครือข่ายของหมู่บ้าน
	การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชนบท ประสบการณ์ของประเทศไทย บัณฑร อ่อนดำ และวิริยะ น้อยวงศ์  (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543)  ได้อธิบายถึง การรวมกลุ่มเกษตรกรว่า เป็นสิ่งจำเป็นในการพัฒนาชนบทที่ประสบความสำเร็จ เนื่องจากถ้าไม่มีกลุ่มเกษตรกรอำนาจต่อรองทางด้านการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกรจะไม่มี อำนาจการต่อรองในด้านต่างๆดังกล่าวเป็นเงื่อนไขสำคัญสำหรับการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างการที่ “คนเราจะปลดปล่อยตนเองได้นั้นก็จากการรวมตัวกันเข้าเป็นกลุ่มธรรมชาติเท่านั้น”
	จิตติ มงคลชัยอรัญญา (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543)  ได้พยายามสะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญและความจำเป็น แต่ยังไม่ได้รับการตอบสนองได้ครบซึ่งคนเหล่านี้ก็ได้ใช้ความพยายามที่จะแก้ไขมาแล้วระดับหนึ่ง ประสบผลสำเร็จบ้าง และไม่ประสบผลบ้าง รูปธรรม คือ สถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและดูเหมือนว่าหากเป็นคนจน (ซึ่งจนทุกอย่างทุกด้าน) หรือด้อยโอกาสมากเท่าใดก็ยิ่งจะต้องมาร่วมพลังกันเพื่อแก้ไขมากขึ้นเท่านั้น และการร่วมพลังนี้อาจจะต้องร่วมกับคนอื่นๆที่อาจไม่ใช่ญาติพี่น้องหรือคนในครอบครัว (เพราะปกติก็คงจะพยายามช่วยกันอยู่แล้วแต่ก็ยังไม่สำเร็จ) เพื่อจะได้เพิ่มโอกาสในการแก้ไข เพราะคนอื่นๆอาจมีความสามารถที่แตกต่างกันออกไป หากนำมาใช้ถูกวิธี กาลเทศะ ก็อาจนำสู่การแก้ปัญหาได้
	ผลจากการร่วมพลังประการแรก ก็คือ ทุกคนที่เข้าร่วมจะมีความรู้ ความสามารถมากขึ้น ทั้งจากการแลกเปลี่ยน ความรู้ ประสบการณ์ระหว่างกันและกัน และการได้ทำงานเพื่อประสบการณ์ใหม่ร่วมกัน ความรู้ที่ได้นี้อาจมากกว่าที่แต่ละคนมีร่วมกันก็ได้ เช่น เราจะพบว่า บางทีในที่ประชุม เรามักจะได้ความคิดใหม่ๆเสมอ แต่ความคิดนี้จะไม่เกิดขึ้นหากไม่มีการนำความคิดของแต่ละคนมาพูดคุยแลกเปลี่ยนอย่างเป็นระบบภายในกลุ่มของตน
	ประการที่สอง คือการเพิ่มโอกาสในการแก้ไขปัญหาโดยการใช้ปัจจัยของกลุ่ม เช่น คนอาจมีเงินไม่มากพอที่จะลงทุน แต่หากมีกลุ่มออมทรัพย์ ซึ่งสมาชิกบางคนอาจจะยังไม่จำเป็นต้องใช้เงิน ก็จะเปิดโอกาสให้กับคนที่ต้องการใช้เงินสะสมของตนและเพื่อนๆที่ฝากไว้กับกลุ่มนำมาพัฒนาอาชีพของตนก่อน เมื่อทำแล้วก็ชำระเงินคืนเข้ากลุ่มพร้อมดอกเบี้ย ทำให้ทุนนั้นไม่สูญหายแต่งอกเงย พร้อมที่จะเปิดโอกาสให้กับคนอื่นๆได้ใช้ประโยชน์ในภายหลัง
	ประการที่สาม ที่มีความสำคัญเช่นกัน ก็คืออำนาจหรือพลังที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกัน ซึ่งอำนาจหรือพลังต่อรองนี้จะไม่มีทางเกิดขึ้นได้เลยหากต่างคนต่างอยู่หรือไม่มีการรวมตัวที่เหนียวแน่นพอ พลังหรืออำนาจนี้อาจจะไม่ส่งผลแก่ตัวสมาชิกเหมือนกับผลที่ได้ใน 2 ประการแรก แต่จะมีผลต่อสมาชิกทางอ้อม เพราะจะทำให้คนอื่นๆที่อยู่นอกกลุ่มให้ความเกรงใจ ไม่กล้าที่จะเอารัดเอาเปรียบกลุ่ม (สมาชิก) มากซึ่งจะเห็นรูปธรรมมากมาย เช่น พ่อค้าเกรงใจกลุ่มเกษตรกรที่เข้มแข็ง นักการเมืองรวมตัวเป็นพรรคเพื่อคอยปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง คนอื่นๆ (หรือแม้แต่คณะรัฐบาล) ให้ความเกรงใจนับถือ
	จากประโยชน์ 3 ประการที่กล่าวมาข้างต้นทำให้สรุปได้ว่า มีความจำเป็นต้องรวมกลุ่มเพื่อเปิดโอกาสให้กับตัวเองได้พัฒนาตนเอง และไม่เปิดโอกาสให้คนอื่น ๆ มาเอารัดเอาเปรียบเรา แม้ว่าการเข้าร่วมนั้นจะมีส่วนเสียบ้างก็ตาม เช่น เสียเวลา เป็นต้น
ประเภทของกลุ่ม
ในการจัดประเภทของกลุ่ม มีนักวิชาการหลายท่านได้จัดแบ่งประเภทของกลุ่มตามลักษณะ โดย แบ่งประเภทของกลุ่มเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ
	1.  กลุ่มที่เป็นทางการ (Formal Group) กลุ่มประเภทนี้ค่อนข้างจะมีระเบียบแบบแผนที่แน่นอน มีกฎเกณฑ์แบ่งความรับผิดชอบกันเป็นสัดส่วน  เป็นกลุ่มที่มีขนาดค่อนข้างใหญ่กว่าพิธีการมากกว่าธรรมดา ถือหลักการติดต่อกันในสังคมเป็นใหญ่ กลุ่มประเภทนี้จัดตั้งขึ้นมาก็เพื่อที่จะปฏิบัติงานซึ่งต้องใช้ความชำนาญงานพิเศษ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ นับเป็นกลุ่มที่มีเสถียรภาพมั่นคง ตัวอย่างที่เห็นได้ง่ายของกลุ่มประเภทนี้คือ หน่วยงานราชการต่างๆซึ่งมีระเบียบวินัยและสายบังคับบัญชาที่แน่นอน เป็นต้น กลุ่มที่เป็นทางการนี้ยังสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ
		1.1) กลุ่มชนิดถาวร ซึ่งกลุ่มนี้เป็นหัวใจของสังคมหรือองค์การต่างๆ เช่น คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน สหกรณ์ เป็นต้น
		1.2) กลุ่มชนิดชั่วคราว ซึ่งได้แก่คณะกรรมการซึ่งถูกแต่งตั้งขึ้นมาทำงานใดงานหนึ่งในระยะเวลาอันจำกัด ผลงานสำเร็จ คณะกรรมการแต่งตั้งก็หมดภาระหน้าที่แล้วก็เลิกไป ฯลฯ เช่น คณะกรรมการจัดงานปีใหม่ หรือคณะกรรมการจัดงานวัด เป็นต้น
	2. กลุ่มที่ไม่เป็นทางการ (Informal Group) กลุ่มนี้เกิดขึ้นได้โดยสมาชิกมารวมกันเองตามธรรมชาติ หรือที่เราเรียกกันว่ากลุ่มธรรมชาตินั้นเอง กลุ่มนี้มีขนาดค่อนข้างเล็กกว่ากลุ่มที่เป็นทางการ
	การอธิบายถึงประเภทของกลุ่มดังกล่าว สอดคล้องกับ สมพันธ์ เตชะอธิกและคณะ (อ้างแล้ว) ที่ได้แบ่งประเภทขององค์กรชุมชนเป็น 2 ประเภท คือ
		ประเภทที่ 1 องค์กรชุมชนแบบทางการ ได้แก่ องค์กรบริหารส่วนตำบล (อบต.)  คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร มูลนิธิสมาคม ซึ่งมีการจดทะเบียนกับภาครัฐ มีกฎหมาย กฎระเบียบรองรับและได้การสนับสนุนงบประมาณและการดำเนินกิจกรรมจากภาครัฐ
		ประเภทที่ 2 องค์กรชุมชนแบบไม่เป็นทางการที่ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหาของตนเอง เช่น คณะกรรมการ คณะทำงาน ชมรม เป็นต้น
	บัณฑร อ่อนดำ  (อ้างในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543)ได้จัดแบ่งประเภทของกลุ่มจากประสบการณ์ของโครงการส่งเสริมมีส่วนร่วมของเกษตรกรในงานพัฒนาเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆคือ กลุ่มที่มีโครงสร้างแบบง่ายๆ และกลุ่มที่มีโครงสร้างแบบซับซ้อน
		กลุ่มที่มีโครงสร้างแบบง่าย ๆ  กลุ่มกิจกรรมประเภทนี้จะมีประธานและรองประธาน หรือหัวหน้ากลุ่มกับรองหัวหน้ากลุ่ม สมาชิกกลุ่มทุกคน จะร่วมกันคิดร่วมกันวางแผนกิจกรรม และร่วมกันทำกิจกรรมบางอย่างของกลุ่ม ลักษณะของกลุ่มคือ
		ก) สมาชิกมีทรัพย์สินและงานของตนเองส่วนหนึ่ง แต่มีกิจกรรมทำร่วมกันเป็นกลุ่มอีกส่วนหนึ่ง
		ข) สมาชิก เป็นเจ้าของทรัพย์สินร่วมกันและทำกิจกรรมร่วมกัน 
		กลุ่มที่มีโครงสร้างซับซ้อน กลุ่มกิจกรรมประเภทนี้ จะเป็นกลุ่มที่มีรูปแบบโครงสร้างอยู่แล้ว กล่าวคือ เป็นกลุ่มที่มีกฎเกณฑ์ วัตถุประสงค์ คณะกรรมการ และกิจกรรม รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของสมาชิก และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆซึ่งมีหลายฝ่าย เนื่องจากเกษตรกรรายย่อยมีความต้องการแก้ไขปัญหาบางประการ เช่น ขาดแคลนข้าว จึงมีการจัดตั้งธนาคารข้าวขึ้น ราคาสินค้าในหมู่บ้านแพงและไม่สะดวกในการออกไปซื้อนอกหมู่บ้าน จึงตั้งร้านค้าขึ้น และมีความต้องการการออมทรัพย์เพื่อการลงทุนบางอย่าง  จึงตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้น
		ในกรณีที่กลุ่มมีโครงสร้างซับซ้อน แต่ชัดเจนเช่นนี้คาดหวังว่ากลุ่มสามารถทำกิจกรรมบางอย่างตามโครงสร้างได้ แต่จะต้องได้รับการพัฒนาต่อไป ทั้งในด้านบทบาทหน้าที่ของกรรมการแต่ละฝ่าย และกิจกรรมอื่นๆของกลุ่มซึ่งยังมิได้ทำ เช่น กรณีกลุ่มออมทรัพย์อาจจะทำเฉพาะการออมก่อน แต่การเอาเงินออมไปใช้ประโยชน์อื่นๆอาจชะลอเอาไว้ก่อน เป็นต้น	
จิตติ มงคลชัยอรัญญา (อ้างแล้ว) แบ่งประเภทของกลุ่มเป็นกลุ่มเรียนรู้ และกลุ่มกิจกรรม โดยแต่ละประเภทมีลักษณะสำคัญ ดังนี้
		1) กลุ่มเรียนรู้ เป็นกระบวนการพัฒนาด้านเทคโนโลยี (วิชาการ) ค่อนข้างมาก เพราะโดยทั่วไปแล้ว เมื่อชาวบ้านเห็นความจำเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เขาจะตัดสินใจเองว่าต้องการความรู้อะไร (มักจะเกี่ยวข้องกับการผลิตทั้งในและนอกภาคเกษตร การตลาด การรักษาอนามัย ฯลฯ) เมื่อมีการรวมกันในหมู่คนที่ไว้ใจกันได้ และมีความสนใจในวิชาการด้านนั้นๆร่วมกัน เจ้าหน้าที่ก็เพียงแต่จัดกระบวนการเสริมสร้างความรู้ให้กลุ่ม งานด้านสังคม (การรวมตัว) อาจจะไม่จำเป็นต้องมีมานัก เพราะความสัมพันธ์ภายในกลุ่มจะเป็นไปแบบหลวมๆ ไม่มีโครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบ วิธีปฎิบัติมากนัก อาจจะมีเพียงหัวหน้ากลุ่ม ผู้ทำหน้าที่นัดหมาย เป็นคนคอยดำเนินรายการ และอาจมีเลขานุการคอยบันทึกผลความคืบหน้าของการวมตัวกัน อีกเพียง 1 คน (หรือหัวหน้ากลุ่มอาจเป็นคนทำเองก็ได้) ยิ่งไปกว่านั้น การเกิดกลุ่มก็สืบเนื่องมาจากความต้องการของชาวบ้านเป็นทุนอยู่แล้ว แต่การนำความรู้ไปปฏิบัติในชีวิตประจำวันของตนเองนั้นก็แล้วแต่เงื่อนไข ปัจจัย และความสามารถในการประยุกต์ความรู้ของแต่ละบุคคลไป
		2) กลุ่มกิจกรรม เป็นการผสมผสานทั้งงานด้านสังคม และด้านเทคโนโลยี ยิ่งไปกว่านั้น ต้องใช้ความรู้ด้ายพาณิชยศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน การบัญชี การจัดการ บริหารองค์กรและหากกลุ่มมีวิวัฒนาการสูงขึ้น อาจจะต้องใช้ความรู้ด้านกฎหมายเข้ามาประยุกต์ใช้อีกด้วย จึงนับว่าเป็นภารกิจที่ยากเกินกว่าความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่ง จะรอบรู้และกระทำได้ครบถ้วนเพียงคนเดียว จำเป็นต้องอาศัยความรู้ และประสบการณ์ของผู้ชำนาญการสาขาต่างๆเข้ามาสนับสนุน
	ความแตกต่างจากกลุ่มกิจกรรมจากกลุ่มเรียนรู้ ก็คือ จะต้องมีการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ด้านต่างๆมากกว่าเนื้อหาความรู้ เฉพาะด้านของกลุ่มการเรียนรู้   โดยต้องมีการระดมทรัพยากรเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทุน ปัจจัยการผลิต เครื่องมือ แรงงาน ฯลฯ  ผลของการลงทุนรวมกันนี้ อาจจะก่อให้เกิดกำไรหรือขาดทุนก็ได้ (กลุ่มการเรียนรู้แทบจะไม่มีการขาดทุน นอกจากเสียเวลาเท่านั้น แต่เพราะขาดปัจจัยอื่นๆ) ระดับแก้ปัญหาจะสูงกว่ากลุ่มเรียนรู้ และที่สำคัญก็คือ จะเป็นการพัฒนาสมาชิกสมบูรณ์กว่า เพราะต้องเรียนรู้การจัดองค์กร กฎระเบียบ กติกา และเทคนิคการจัดการอื่นๆด้วยเพื่อทำให้กลุ่มของตนอยู่รอดได้ ซึ่งในกลุ่มเรียนรู้นั้น อาจะไม่จำเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กร ตำแหน่งหน้าที่ หรือ กฎ ระเบียบที่ซับซ้อนแต่อย่างใด
	กลุ่มเรียนรู้นั้นเกิดได้ง่ายกว่ากลุ่มกิจกรรม ส่วนกลุ่มกิจกรรมนั้นจะยังประโยชน์ต่อสมาชิกกลุ่มได้มากกว่า และควรมีฐานมาจากกลุ่มเรียนรู้ อย่างไรก็ตามระหว่างที่ทำกลุ่มกิจกรรมนั้น ก็จะต้องนำเนื้อหาของการสร้างกลุ่มเรียนรู้แฝงไปด้วยตลอดเวลา นั่นคือ จะต้องเสริมความรู้ให้แก่สมาชิก กรรมการ อย่างสม่ำเสมอในเนื้อหาและช่วงเวลาที่เหมาะสม
	จากการแบ่งประเภทของกลุ่มที่ได้นำมาอธิบายในข้างต้น สามารถจัดหมวดหมู่การแบ่งประเภทกลุ่มออกเป็น 4 ลักษณะคือ
		1) แบ่งตามรูปแบบหรือวิธีการจัดตั้ง ได้แก่ กลุ่มที่เป็นทางการ และกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ
		2) แบ่งตามโครงสร้างของกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มีโครงสร้างแบบง่าย และกลุ่มที่มีโครงสร้างซับซ้อน
		3) แบ่งตามเงื่อนไขการเกิดกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเชิงวัฒนธรรม และกลุ่มเฉพาะวัตถุประสงค์
		4) แบ่งตามลักษณะกิจกรรม ได้แก่ กลุ่มการเรียนรู้ กลุ่มกิจกรรม
	ดังนั้น ในการทำงานพัฒนาหรือเสริมสร้างการรวมกลุ่มจำเป็นต้องวิเคราะห์ถึงประเภทของกลุ่มในแต่ละประเภท ซึ่งช่วยในการทำความเข้าใจในที่มาและลักษณะของกลุ่ม อันเป็นพื้นฐานสำคัญในการกำหนดวิธีการทำงานกับกลุ่ม
กระบวนการเสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม
	จากประสบการณ์ของโครงการส่งเสริมการมรส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนา (SFPP) บัณฑร อ่อนดำ(อ้างแล้ว) ได้สรุปกระบวนการกระตุ้นให้เกิดกลุ่มเกษตรกรรายย่อย ว่าประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน กล่าวคือ
		ตอนที่ 1 การเตรียมกลุ่ม (Per Group Stage)
		ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่เกษตรตำบลเข้าไปสร้างความคุ้นเคย สร้างการยอมรับและความไว้วางใจจากชุมชนและเกษตรกรรายย่อยบทบาทหน้าที่ของเกษตรตำบลในการเตรียมกลุ่มก็คือ การไปคุยกับเกษตรกรรายย่อยทุกครอบครัว และดึงปัญหาและความต้องการของแต่ละครอบครัวออกมาให้ได้ เพราะในกระบวนการกลุ่มของเกษตรกรรายย่อยต้องเอาปัญหาและความต้องการของเกษตรกรรายย่อยมาเป็นฐานในการรวมกลุ่มของพวกเขาจากนั้นจึงเอาความต้องการมาจัดเป็นกลุ่ม เพื่อทำงานในขั้นที่สอง ซึ่งเรียกว่า ขั้นกลุ่มศึกษาเรียนรู้ (Learning Group Stage) ต่อไป
		สิ่งที่ตอกย้ำในขั้นตอนการเตรียมกลุ่มนี้ก็คือ งานที่ทำให้ขั้นการเตรียมกลุ่มถือว่าเป็นงานวางพื้นฐาน (Foundation) ถ้าไม่แข็งแรงจะทำให้กลุ่มซึ่งเปรียบเสมือนบ้านจะไม่แข็งแรงทนทานต่อไป
		ขั้นที่ 2 กลุ่มศึกษาเรียนรู้ (Learning Group Stage) 
		เป็นขั้นตอนที่ต่อจากขั้นตอนที่หนึ่ง กล่าวคือ เมื่อเกษตรตำบลได้แบ่งกลุ่มเกษตรกรรายย่อยตามความต้องการที่เหมือนกันแล้ว เกษตรตำบลก็เตรียมจัดให้มีการประชุมกันระหว่างเกษตรกรรายย่อยที่มีความต้องการเหมือนกัน
		สำหรับกระบวนการกระตุ้นให้เกิดกลุ่ม ในขั้นกลุ่มศึกษาเรียนรู้นั้น เมื่อเกษตรตำบลได้กลุ่มเกษตรกรรายย่อยตามความต้องการที่เหมือนกันแล้ว จะเป็นกี่กลุ่มก็ได้ เกษตรตำบลต้องวางแผนเกษตรกรรายย่อยแต่ละกลุ่มมีการประชุมกันแบบกลุ่มใครกลุ่มมันตามต้องการ เช่น กลุ่มไก่ก็เอาเฉพาะผู้ที่ต้องการเลี้ยงไก่มาประชุมกัน กลุ่มสับปะรดก็เอาเฉพาะผู้ที่ต้องการปลูกสับปะรดมาประชุมกัน (อย่าให้มีการประชุมรวมกันทุกกลุ่ม) การประชุมครั้งแรกของกลุ่มแต่ละกลุ่ม จะเป็นการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ เป็นการพบปะหารือกันระหว่างผู้ที่มีความต้องการเหมือนกัน เกษตรตำบลจะใช้ข้อมูลที่ได้จากการคุยกับเกษตรกรรายย่อยเป็นรายครอบครัว กล่าวคือความต้องการของแต่ละคน และเน้นถึงความต้องการที่เหมือนกันของคนที่มาประชุม จากนั้นก็กระตุ้นให้ปรึกษาหารือกันว่าจะทำอย่างไรจึงจะแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องที่เหมือนกัน
		การประชุมครั้งแรก น่าจะจบลงด้วยการชี้ให้เห็นความสำคัญของความรู้ทางวิชาการ หรือความรู้ทางเทคโนโลยีต่างๆ กล่าวโดยง่ายคือ การมีความรู้พอที่จะทำกิจกรรมนั้นๆได้อย่างมีประสิทธิภาพพอควร การมีความรู้ดังกล่าวไม่ใช่รู้เท่านั้นต้องปฏิบัติได้ด้วย ขั้นกลุ่มศึกษาเรียนรู้ จึงเน้นการมีความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมนั้นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย การประชุมครั้งแรก จึงจบโดยการให้สมาชิกในกลุ่มแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้กันภายในกลุ่ม และกระตุ้นให้เกิดความต้องการในการเรียนรู้มากขึ้น พร้อมทั้งกระตุ้นให้พบปะกันอีกเพื่อปรึกษาหารือและหาทางหาความรู้เพิ่มเติม
		ขั้นตอนกลุ่มศึกษาเรียนรู้นี้ จะมีการประชุมระหว่างสมาชิกหลายครั้งเพื่อเพิ่มพูนความรู้ และความสามารถทางเทคโนโลยี เพื่อทำกิจกรรมนั้นๆ ได้ จากประสบการณ์ของโครงการฯ ปรากฏว่าในขั้นกลุ่มศึกษาเรียนรู้นั้นจะเริ่มจากการปรึกษาหารือกันก่อนในระหว่างสมาชิก จากนั้นก็จะมีการไปศึกษาดูงาน สลับกับการเชิญวิทยากรมาสริมให้ความรู้ รวมไปถึงการทดลองทำในบางเรื่อง
		สิ่งที่จะเน้นในขั้นกลุ่มศึกษาเรียนรู้นี้ ก็คือเกษตรตำบลจะต้องกระตุ้นให้กลุ่มศึกษาเรียนรู้ทำการศึกษา และฝึกหัดทำเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการที่จะทำกิจกรรมนั้นๆได้ทุกด้าน มิฉะนั้นจะมีปัญหาในการทำกิจกรรมเกิดขึ้นภายหลัง
		ขั้นตอนที่ 3 ขั้นกลุ่มกิจกรรม (Activity Group Stage)
		เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการกระตุ้นให้เกิดกลุ่มเกษตรกรรายย่อยต่อจากขั้นตอนกลุ่มการศึกษาเรียนรู้ เมื่อเกษตรตำบลประเมินดูว่ากลุ่มศึกษาเรียนรู้มีความรู้ทางเทคโนโลยีพอที่จะทำกิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้เกิดกลุ่มกิจกรรม (Activity Group Stage) ต่อไป
		ในขั้นกลุ่มกิจกรรมนี้ โครงการฯ ต้องการเพียงให้เกษตรกรรายย่อย ได้มีโอกาสทำงานร่วมกันเป็นหลัก ยังไม่คาดหวังให้เป็นกลุ่มที่มีโครงสร้างชัดเจนแต่อย่างใด เนื่องจากยังเป็นกลุ่มเล็ก สมาชิกทุกคนสามารถร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผนร่วมกันทำ ยังไม่มีหัวหน้าหรือประธานกลุ่มเป็นกิจจะลักษณะ ใครถนัดด้านใดกลุ่มก็ให้ทำด้านนั้น ยังไม่มีการแบ่งหน้าที่ชัดเจน กลุ่มแบบนี้จึงเป็นกลุ่มธรรมชาติซึ่งมีอยู่ในหมู่บ้านมาก่อน กล่าวคือ เป็นกลุ่มที่มีลักษณะเป็นกลุ่มกิจกรรมอย่างหนึ่ง เช่น การลงแขกในการทำงานต่างๆ  กลุ่มกิจกรรมที่เริ่มต้นแบบนี้จะได้รับการพัฒนาต่อไป ทั้งนี้โดยเพิ่มความรู้ด้านบริหารกลุ่มให้เกษตรตำบลก่อน และจากนั้นเกษตรตำบลจะได้เข้าไปกระตุ้นให้เกษตรกรรายย่อยพัฒนาตัวเองและกำหนดทิศทางกลุ่มต่อไป ทั้งในด้านโครงสร้างของกลุ่มและกิจกรรมของกลุ่ม
		ขั้นตอนการส่งเสริมการรวมกลุ่มของโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนาดังกล่าว เปรียบเสมือนขั้นตอนการจัดตั้งกลุ่ม จากนั้นจึงพัฒนาสู่การรวมกลุ่มเพื่อการเรียนรู้ ก่อนที่จะมุ่งสู่การรวมตัวเป็นกลุ่มกิจกรรมในที่สุด ลักษณะดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกับการอธิบายของ จิตติ มงคลชัยอรัญญา ที่ได้อธิบายแนวทางในการทำงานกับกลุ่ม โดยได้จัดแบ่งขั้นตอนในการสร้างพลังกลุ่มออกเป็น 3 ขั้นตอนได้แก่
		1) การเตรียมการ หรือการเตรียมความพร้อม    การทำงานในขั้นตอนนี้นับรวมตั้งแต่ การศึกษาวิเคราะห์ชุมชน การสร้างความคุ้นเคยและไว้วางใจ การวิเคราะห์ปัญหาของชาวบ้านรายครัวเรือนอย่างละเอียดพร้อมทั้งการกระตุ้นปลุกจิตสำนึกให้อยากจะแก้ไขปัญหาของตน โดยตนเองและเพื่อนมากขึ้น โดยภาพรวมการทำงานขั้นตอนนี้ค่อนข้างจะเน้นหนักไปทางงานวิจัยทางสังคม และงานสร้างมนุษย์สัมพันธ์ และพิสูจน์ความจริงใจในการทำงานของเจ้าหน้าที่ และงานสร้างจิตสำนึก ซึ่งหากทำสำเร็จชาวบ้านจะเป็นผู้ต้องการจะรวมพลังกัน หรือทำงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งเอง ไม่ใช่เจ้าหน้าที่เป็นคนที่ต้องคอยยัดเยียด หรือ เชื้อเชิญให้เข้ามาทำงานเป็นกลุ่ม
		2) การสร้างกลุ่ม ในขั้นนี้ จะเริ่มตั้งแต่การสร้างกลุ่มเรียนรู้ ซึ่งจะเริ่มจากการที่เจ้าหน้าที่ใช้ข้อมูลที่ได้จากการเตรียมความพร้อม โดยนัดหมายเฉพาะคนที่คาดว่าน่าจะเข้าอยู่ในกลุ่มการเรียนรู้ด้วยกันได้เท่านั้น ทั้งนี้อาจสอบถามคนที่คิดว่าน่าจะเป็นผู้นำ (ผู้แทนของกลุ่ม) ที่ดีได้ ว่าควรจะนัดใครมาปรึกษาหารือกันบ้าง เรื่องที่น่าจะปรึกว่าควรเป็นเรื่องอะไร เพื่อจะได้เตรียมตัวกันทั้งฝ่ายชาวบ้านและเจ้าหน้าที่ รูปธรรมที่ปรากฏคือ การประชุมเป็นครั้งคราว (หรือสม่ำเสมอ) โดยที่การประชุมแต่ละครั้ง จะมีการพูดคุยอย่างมีเนื้อหาระ (โดยมากสัมพันธ์กับปัญหาในชีวิต และการประกอบอาชีพ) ประโยชน์ที่ได้ก็คือ การที่คนที่เข้าร่วมกิจกรรม (อภิปรายแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ในที่ประชุม/ฝึกอบรม) จะมีความรู้แตกฉานขึ้น สามารถนำความรู้ที่ได้เพิ่มไปปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ และประกอบอาชีพของตนเองได้ ยิ่งไปกว่านั้น ยังก่อให้เกิดประสบการณ์ที่ดี ที่นำไปสู่การเพิ่มความมั่นใจ หากร่วมแรงช่วยเหลือกันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทุกๆคนได้
		3) การบำรุงรักษากลุ่ม ขั้นนี้จะเริ่มตั้งแต่ การที่กลุ่มกิจกรรมได้เริ่มดำเนินการตามแผนงาน และวัตถุประสงค์ของกลุ่ม ในอันที่จะแก้ปัญหาใดปัญหาหนึ่ง (Single purpose) จนสำเร็จ หรือเกือบสำเร็จแล้ว ซึ่งกลุ่มเองอาจจะเกิดปัญหาแทรกซ้อนมากมาย กลุ่มเองอาจจะมีความต้องการในการขยายวัตถุประสงค์ในการทำกลุ่ม เป็นการช่วยเหลือสมาชิกในหลายๆด้าน (Mutli  purpose) เมื่อปริมาณงานเพิ่มขึ้น คนมากขึ้น ปัญหาย่อมมีมากขึ้นเป็นเงาตามตัว แม้ว่าอาจจะมีทรัพยากรมากขึ้น และอาจจะขยายตลาดในการขายผลิตผลของกลุ่มได้ เป็นการเพิ่มเชิงปริมาณ (Economy of Scale) แต่มิได้หมายความว่า จะเป็นการเพิ่มศักยภาพในการเพิ่มอำนาจต่อรองได้  เพราะการรวมคนไม่เหมือนกับรวมวัตถุเข้าด้วยกัน ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่กลุ่มจะต้องบริหารจัดการในลักษณะที่เป็นมืออาชีพ (Professional) มากขึ้น ไม่ใช่ทำแบบประสานเพื่อนบ้านที่ต้องการช่วยเหลือกัน
		จิตติ  มงคลชัยอรัญญา(อ้างแล้ว) ได้อธิบายกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งและสนับสนุนการดำรงอยู่ของกลุ่ม จากประสบการณ์ทำงานโดยจำแนกออกเป็น 5 กระบวนการคือ
		1) การปลุกจิตสำนึก (Conscientization) คือการที่จะทำให้สมาชิกของกลุ่มเกิดความตระหนักว่ามีปัญหาที่เผชิญอยู่ และสมาชิกมีความประสงค์ที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆเหล่านี้ให้หมดไป ตามกำลังและความสามารถ ซึ่งถ้าสมาชิกมีจิตสำนึกในเรื่องของการที่จะแก้ไขปัญหา ก็จะนำมาสู่การรวมตัว ซึ่งเป็นกระบวนการ (process) ที่ 2
		2) การรวมพลัง (Organization) จะเกิดขึ้นหลังจากสมาชิกมีคุณสมบัติดังที่กล่าวแล้วข้างต้น เกิดความตระหนักอยากแก้ปัญหา จึงได้มีการพบปะเพื่อแลกเปลี่ยน หรือตกลงที่จะดำเนินการบางอย่างร่วมกัน ซึ่งความเป็นกลุ่มก็จะเริ่มเกิดหลังจากที่สมาชิกได้มีการตัดสินใจร่วมกันว่าจะทำกิจกรรมบางอย่างในขั้นตอนนี้อาจมีการเลือกผู้แทน มาทำหน้าที่ในการประสานความคิด ทำหน้าที่ดำเนินการติดต่อในนามของกลุ่ม และผู้แทนนั้นอาจเป็นผู้ที่จะทำให้สมาชิกทำกิจกรรมในทิศทางที่ได้ตกลงกันไว้
		3) ส่งเสริมความรู้ด้านเทคโนโลยี (Technology) ซึ่งจำเป็นในการประยุกต์ใช้ที่จะปรับ หรือแก้ไขปัญหาของตนเอง กระบวนการทางเทคโนโลยีนี้อาจจะเกิดขึ้นจากการที่สมาชิกแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน สมาชิกที่มาร่วมต่างก็ได้ความรู้มากขึ้น และนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน ตัวอย่างที่พบเห็นได้บ่อยๆคือ การรวมตัวของกลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มทำนา กลุ่มปลูกมะม่วง กลุ่มปลูกสับปะรด  กลุ่มลี้ยงไก่ เป็นต้น กระบวนการนี้นอกเหนือจากสมาชิกจะมาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกัน ก็อาจจะสามารถเพิ่มความรู้ทางเทคโนโลยี โดยเชิญผู้ที่มีความรู้เหนือกว่า ซึ่งอาจเป็นคนในหมู่บ้านนั้นหรือหมู่บ้านใกล้เคียงมาให้ความรู้ หรือถ้าจำเป็นก็อาจเชิญวิทยากรที่มาจากหน่วยงานภายนอกก็ได้
		4)  การบริหาร-การจัดการ (Management) กระบวนการบริหารจัดการนั้น มีเนื้อที่ค่อนข้างกว้าง บริหารจัดการที่ดีในกลุ่มจะประกอบด้วย การทำบัญชีเพื่อสร้างหลักฐานให้สมาชิกเกิดความไว้วางใจ การบันทึกเหตุการณ์ต่างๆหรือข้อตกลงต่างๆหรือกิจกรรมต่างๆที่ได้เกิดขึ้น เช่น บันทึกรายงานการประชุม บันทึกข้อตกลง บันทึกระเบียบที่ได้ตกลงไว้ กำหนดกฎระเบียบ โดยสมาชิกเป็นผู้กำหนด การประสานงานภายใน เป็นการส่งข่าวสารให้หมู่สมาชิกเข้าใจและเห็นว่าการกระจายผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นไปอย่างยุติธรรม ประสานงานในระหว่างผู้แทนกลุ่ม เพื่อเข้าใจบทบาทและติดตามทำงานตามระบบ ขั้นตอนของกลุ่ม การระดมทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอก
		5) กระบวนการสนับสนุน (Support) ในกรณีที่กลุ่มได้ผ่านกระบวนการทั้ง 4 มาแล้ว สำหรับบุคคลภายนอกที่มีบทบาทในการส่งเสริมในการพัฒนาของกลุ่มนี้ ก็น่าจะหาวิธีการสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นวัสดุอุปกรณ์ หรือปัจจัยต่างๆ หรือแม้กระทั่งการเงินเพื่อจะให้กลุ่มนั้นได้มีศักยภาพสูงขึ้น หากจะรอแต่ทรัพยากรภายในแต่อย่างเดียว การแก้ไขปัญหาก็จะเป็นไปอย่างล่าช้า อาจไม่ทันการณ์  อย่างไรก็ตามการสนับสนุนใดๆนั้นต้องตระหนักว่ากลุ่มจะต้องผ่านกระบวนทั้ง 4 มาก่อน ซึ่งถ้าผ่านกระบวนการทั้ง 4 มาแล้ว ก็เท่ากับว่ากลุ่มได้เตรียมระบบหรือกลไกบางอย่างในการที่จะรับการสนับสนุนจากภายนอก และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ทำลายอุดมการณ์ในการช่วยเหลือตนเอง
		งานเขียนอีกชิ้นหนึ่งของจิตติ   เกี่ยวกับการกระตุ้นให้เกิดกลุ่มใหม่ และการวิเคราะห์กลุ่มเดิมได้อธิบายถึงขั้นตอนการดำเนินการในการสร้าง/พัฒนากลุ่มไว้อย่างน่าสนใจ ดังนี้
	
ขั้นการกระตุ้นให้เกิดกลุ่มใหม่
		1) สร้างศรัทธาหาแนวร่วม
			1.1) สร้างศรัทธา เจ้าหน้าที่จะต้องเข้าไปในหมู่บ้านเพื่อพูดคุยกับชาวบ้าน และให้เกษตรกรเห็นว่าเจ้าหน้าที่ให้ความสนใจ
			1.2) สร้างแกนนำในการพัฒนา โดยการสร้างความเข้าใจและปลูกจิตสำนึกแก่ผู้นำในท้องถิ่นให้เห็นถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของเกษตรกรและช่วยเหลือกันในรูปกลุ่ม
			1.3) สร้างอุดมการณ์ให้กับแกนนำในการทำงานกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของเกษตรกร
		2)  ศึกษาข้อมูล 
		ศึกษาสถานการณ์ ปัญหาของเกษตรกรอย่างกว้าง ๆ จากผลการวิเคราะห์พื้นที่และเกษตรกร เมื่อกำหนดกลุ่มคนเป้าหมายได้แล้ว เช่น เป็นกลุ่มคนที่มีกิจกรรมเหมือนกัน มีความต้องการเหมือนกัน มีปัญหาคล้ายคลึงกัน เป็นต้น เจ้าหน้าที่จึงดำเนินการศึกษาข้อมูล สถานการณ์ ปัญหา ฯลฯ เพิ่มเติมเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มย่อยเพื่อตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น และให้ทราบถึงศักยภาพของเกษตรกรที่จะมารวมตัวกันเป็นกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหา
		3) กระตุ้นให้เกษตรกรเห็นปัญหาที่แท้จริง
			3.1) พบปะพูดคุยกับเกษตรกรเป้าหมาย โดยการพูดคุยถึงปัญหาและความต้องการของเกษตรกร พร้อมทั้งปลุกจิตสำนึก อุดมการณ์ให้เกษตรกรมีปณิธานและเกิดความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาและความต้องการร่วมกัน
			3.2) นัดหมายเกษตรกรที่มีปัญหาความต้องการเหมือนกัน มาพบปะพูดคุยกัน
		4) ให้ข้อมูลทางเลือก เจ้าหน้าที่อาจให้ข้อคิดเห็นเพื่อเป็นทางเลือกที่ดีแก่เกษตรกร โดยทำตัวเป็นเพื่อคู่คิดที่ดีของเกษตรกร
		5) เกษตรกรมีปัญหาเหมือนกันตัดสินใจ เพื่อแก้ไขปัญหาขั้นการดำเนินงานกลุ่ม
	การดำเนินงานกลุ่ม
	เมื่อกลุ่มได้กำหนดขึ้นมาแล้วจะทำอย่างไร กลุ่มจึงจะยังคงเป็นกลุ่มอยู่อย่างมีความหมาย คือ สมาชิกกลุ่มยังมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และทุกคนในกลุ่มยังคงทำกิจกรรมมุ่งสู่วัตถุประสงค์ของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทุกคนพอใจในการทำงานร่วมกัน
	องค์ประกอบในการดำเนินงานกลุ่ม
		1) กำหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม
		2) ข้อตกลงร่วม หรือกฎระเบียบ
		ข้อตกลง จะอยู่กันอย่างไร คือแต่ละคนจะกระทำหน้าที่อะไรบ้าง ใครจะเป็นผู้นำ ใครจะเป็นผู้ตาม มีกติกาอะไรที่จะทำให้การมาอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มนั้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
		กฎระเบียบ คือ สิ่งที่กำหนดขึ้น เพื่อให้บุคคลในกลุ่มยึดถือ ปฏิบัติในสถานการณ์ต่างๆ แต่ละคนในกลุ่มควรจะปฏิบัติอย่างไร ทั้งกำหนดไว้ด้วยว่า บุคคลใดละเว้น หรือ ละเมิดจะต้องถูกลงโทษอย่างไร
		3) การวางแผน คือ การวางรูปแบบภาระที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ด้วยการกำหนดแนวทางในการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดไส้ล่วงหน้า และเชื่อว่าจะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้
		4) ดำเนินงานตามแผน เช่น การประชุมสมาชิก การถ่ายทอดความรู้ การรับรู้ การบันทึก และการจัดทำบัญชี
		5) พัฒนาผู้นำและสมาชิกให้มีจิตสำนึกในการทำงานร่วมกัน
		6) การประเมินผล โดยกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม
		7) การขยายผล เมื่อดำเนินการสำเร็จแล้วควรขยายผลในด้าน
			- การรับสมาชิกเพิ่ม
			- การขยายกิจกรรมเพิ่ม
			- การรวมตัวกันกับกลุ่มอื่นที่มีปัญหา และความต้องการคล้ายคลึงกัน
			- การที่ต้องมีผู้แทนของกลุ่มในแนวตั้ง เช่น กรรมการกลาง สมาคม ชมรม ฯลฯ




คำถาม
1.การพัฒนาองค์กรชุมชนมีความสำคัญอย่างไร
2.กระบวนการพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชนเป็นอย่างไร




